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AUTO N. 01974

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la
Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del
30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175
del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del 24 de
mayo de 2018, modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que el dia 5 de septiembre del 2000, se recibio la queja radicada con el numero 23828, en la cual
se solicita verificar la contaminacion auditiva generada por varios establecimientos de comercio,
ubicados en la Avenida 1° de Mayo entre carreras 61 A y 63, barrio Los Fundadores de esta
ciudad.

Que para atender la solicitud, se llevé a cabo visita técnica el dia 7 de octubre del 2000, al
establecimiento comercial denominado "Fonda Paisa Los Arrieros", ubicado en la Avenida 1° de
Mayo No.61A-35 sur, con el objeto de verificarla existencia de los hechos constitutivos de la
denuncia.

Que con fundamento en esta diligencia, se expidié el Concepto Técnico numero 13098 , del 30
de noviembre del 2000, segun el cual el establecimiento visitado se encuentra situado en una
zona de uso multiple y esta infringiendo la normatividad ambiental sobre contaminacion auditiva,
debido a que las mediciones efectuadas revelaron que los niveles de presién sonora generados
por las actividades y equipos de sonido del establecimiento presentaron un nivel promedio de
78.38 dB(A), sobrepasando los niveles maximos para zona residencial, fijados por las normas
que regulan la materia en 65 dB(A) para horario diurno y 45 dB(A) para nocturno.
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La autoridad ambiental mediante oficio de 05 de enero de 2001, requirié al sefior DIDIER SANTA,
en calidad de propietario y a la sefiora GLORIA MORENO, identificada con cédula de ciudadania
No. 65.754.250 de Ibagué (Tolima), en calidad de administradora del establecimiento comercial
denominado "Fonda Paisa Los Arrieros", ubicado en la Avenida 1° de Mayo No.61A-35 sur, barrio
Los Fundadores de esta ciudad, para que tomen de manera inmediata, las medidas necesarias
para evitar que las actividades y utilizacién de los equipos de sonido del establecimiento generen
los niveles de contaminacion auditiva constatados durante la visita técnica; ademas solicité que
en un término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de recibo del
requerimiento, realicen las obras de insonorizacion y control necesarias para que los niveles de
ruido, producidos por las actividades y equipos de su establecimiento se mantengan por debajo
de los niveles de presion sonora aceptados por la norma de contaminacién para la zona en la
cual se encuentra: 65 dB(A) en horario diurno y 45 dB(A) en nocturno, de conformidad con lo
sefalado.

Que posteriormente, mediante oficio de 30 de abril de 2002, el DAMA requirié al propietario del
establecimiento FONDA PAISA LOS ARRIEROS, para que en un término de quince (15) dias
tome las medidas necesarias con el fin de garantizar que los equipos cumplan con la normatividad
ambiental en materia de contaminacién auditiva.

Il FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

El principio de eficacia manifiesta que se debera tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con el fin de evitar
decisiones inhibitorias.

Asi mismo, el articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo establece:

“Articulo 267. En los aspectos no contemplados en este codigo se seguira el Coédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

Al referirnos a la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacién administrativa, es
preciso aclarar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por
el Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, formacién y archivo de
los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara (...)".

Ml CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Revisado del expediente se observa que se expidié el Concepto Técnico niumero 13098 , del 30
de noviembre del 2000, segun el cual el establecimiento visitado se encuentra situado en una
zona de uso multiple y esta infringiendo la normatividad ambiental sobre contaminacion auditiva,
debido a que las mediciones efectuadas revelaron que los niveles de presion sonora generados
por las actividades y equipos de sonido del establecimiento presentaron un nivel promedio de
78.38 dB(A), sobrepasando los niveles maximos para zona residencial, fijados por las normas
que regulan la materia en 65 dB(A) para horario diurno y 45 dB(A) para nocturno.

De acuerdo con lo anterior, la autoridad ambiental requirié al sefior DIDIER SANTA, en calidad
de propietario y a la sefiora GLORIA MORENO, identificada con cédula de ciudadania No.
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65.754.250 de Ibagué (Tolima), en calidad de administradora del establecimiento comercial
denominado "Fonda Paisa Los Arrieros", ubicado en la Avenida 1° de Mayo No.61A-35 sur, barrio
Los Fundadores, de esta ciudad, para que tomara las medidas necesarias para evitar que las
actividades y utilizacion de los equipos de sonido del establecimiento generen los niveles de
contaminacién auditiva constatados durante la visita técnica.

Que posteriormente, mediante oficio de 30 de abril de 2002, el DAMA requirié al propietario del
establecimiento FONDA PAISA LOS ARRIEROS, para que en un término de quince (15) dias
tome las medidas necesarias con el fin de garantizar que los equipos cumplan con la normatividad
ambiental en materia de contaminacion auditiva.

Sin embargo, después de las actuaciones anteriormente mencionadas no se observa que el
expediente haya tenido impulso a la fecha, para dar cumplimiento con los requerimientos respecto
de los hechos mencionados y poder dar inicio formalmente a la actuacién administrativa
sancionatoria.

Es por ello y atendiendo al principio de eficacia procesal, se dispondra el archivo documental de
las diligencias contentivas en el expediente SDA-08-2001-1589.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que el numeral 2 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993 establece que las Corporaciones Autdbnomas Regionales ejercen la
funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Posteriormente el numeral 6 del articulo 65 de la Ley 99 de 1993 prevé que corresponde en
materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas
de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales,
entre ellas ejercer a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en Coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de
los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.

El articulo 66 ibidem ordena que los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano.
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Mediante el Acuerdo Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de
Bogota, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”,
se ordend en el articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector
central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcion: “8.
Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacion cronologica y re-
foliacién de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio (...)”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo documental del Expediente SDA-08-2001-1589, por
las razones expuestas en la parte motiva de este Auto.

ARTICULO SEGUNDO: - Comunicar el presente acto administrativo a DIDIER SANTA, en
calidad de propietario del establecimiento comercial denominado "Fonda Paisa Los Arrieros",
ubicado en la Avenida 1° de Mayo No.61A-35 sur, barrio Los Fundadores de esta ciudad, de
conformidad con los articulos 66, 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. - Comunicar el presente auto al Grupo Interno de Trabajo de
Notificaciones y Expedientes (GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el
correspondiente archivo del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero

de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de junio del afo 2021

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

ANDREA NATALIA ANTONIO
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